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AJUNTAMENT DE TORA

LLEIDA
Nuria Castella Gou, secretaria interventora acctal de 'Ajuntament de Tora,
CERTIFICO:

Que I'Ajuntament de Tora, en sessio plenaria ordinaria celebrada el 6 d'abril de 2018, amb el
quorum requerit per la normativa vigent, va aprovar el segtent acord:

“4.- APROVACIO, S| S’ESCAU, DE LA PROPOSTA D’ACORD PER TORNAR A DEMANAR
AL _PARLAMENT DE CATALUNYA L'APROVACIO URGENT D’ UNA LLEl QUE
INCORPORI EL MUNICIPI DE TORA A LA COMARCA DEL SOLSONES

Nombre de regidors presents durant la votaci6: 8
Vots a favor: 8

S’aprova per unanimitat dels assistents.
Acord: Aprovar la proposta que tot seguit es transcriu,
“APROVACIO, SI SESCAU, DE LA PROPOSTA D'ACORD PER TORNAR A DEMANAR AL

PARLAMENT DE CATALUNYA L’APROVACIO URGENT D" UNA LLEI QUE INCORPORI EL
MUNICIPI DE TORA A LA COMARCA DEL SOLSONES

Antecedents historics

La primera demarcacio civil de Solsoha es va crear l'any 1774. Es tractava de [lofici
d’hipoteques, antecedent del registre de la propietat. Llavors com ara, la vila de Tora va ser
adscrita a la demarcacio de Solsona i no pas a la de Cervera. Les antigues jurisdiccions de
I’Aguda, Cellers, Claret, Fontanet, Llanera i Vallferosa, que avui dia formen part del municipi
de Tora, també van ser adscrites a Solsona.

Des de 1834, amb la instauracio definitiva dels districtes judicials, el municipi de Tora pertany
i sempre ha pertangut a la demarcacio del Jutjat de Solsona, i no pas al de Cervera.
L’Ajuntament de Tora no va voler canviar aquesta situacio en la darrera modificacio de la
planta judicial (1988), malgrat que en general els patrtits judicials van aproximar els seus limits
a les actuals comarques.

El 1932, durant els treballs de la Ponéncia de la divisio territorial de Catalunya, també es va
plantejar la hipétesi d’unio de Tora a Solsona. El 20 de juny de 1932, en resposta al president
de la Ponéncia, I'Ajuntament de Solsona afirmava que la comarca natural de Solsona
comprenia tot el partit judicial i altres pobles com Montmajor i Cardona.

Es pot comprovar com I'adscripcid dels municipis de Biosca i Tora al Solsones o a la Segarra
va ser objecte de discussié per la Ponencia de la Generalitat fins I'iltim moment. Aixi ho
certifica la carta adregada pel secretari administratiu de la Ponéncia, Artur Dasca, al ponent
manresa Antoni Esteve, el 31 de desembre de 1932: “El Sr. Pau Vila em pregunta el perqué
Biosca i Tora en els projectes anteriors anaven fora del Solsonés i ara en el definitiu i
ultimament aprovat hi van inclosos. Com sigui que jo no recordo el motiu pel qual es va fer
aquest canvi us prego també que m’ho vulgueu contestar”.
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No obstant, en el projecte definitiu els municipis de Biosca i Tora van tornar a ser adscrits a la
comarca de la Segarra, mentre que el municipi de Llanera va ser adscrit a la comarca del
Solsoneés.

El 1936, la divisi6 comarcal i veguerial feta per la Ponencia es va publicar i posar en vigor
mitjancant decrets del Govern de la Generalitat, tot i que en la practica va tenir poca aplicacio
degut a la Guerra Civil (1936-1939) i després va ser derogada per la normativa franquista que
només reconeixia el partit judicial i la provincia com a ens supramunicipals.

El desembre de 1968 es va produir la incorporacié voluntaria del municipi de Llanera al
municipi de Tora.

El 1987, el Parlament de Catalunya aprova la Llei 6/1987, de 4 d’abril, de I'ordenacio comarcal
de Catalunya que recollia la mateixa divisié comarcal dels decrets de 1936, pel que el municipi
de Tora, que ara ja incloia també el de Llanera, figurava adscrit a la comarca de la Segarra.
Aquesta Llei contemplava la consulta prévia a tots els municipis de Catalunya.

El 14 de setembre de 1987, el Ple de I'’Ajuntament de Tora va acceptar la integracio del seu
municipi a la comarca de la Segarra, per 5 vots a favor i 4 en contra, sense haver fet cap
consulta als seus veins i veines. Per part dels regidors que van votar en conlra es va defensar
la integracio a la comarca del Solsones.

El gener de 1988 es van constituir els Consells Comarcals de Catalunya i des de llavors el
Consell Comarcal de la Segarra sempre ha comptat amb un conseller o consellera comarcal
en representacié del municipi de Tora que habitualment ha format part també del govern
comarcal.

No obstant aixo, el municipi de Tora durant aquests 30 anys no s’ha acabat d'integrar mai
plenament en la comarca de la Segarra, com ho prova el fet de que encara avui bastants
serveis publics ens venen donats des de fora d’aquesta comarca i més concretament des de
la vegueria de la Catalunya Central.

Antecedents recents

El 2 de febrer de 2010 el Govern de la Generalitat va aprovar el projecte de llei de vegueries
de Catalunya, el va enviar al Parlament per a la seva tramitacio i llavors I'Ajuntament de Tora
va tenir coneixement del seu contingut.

Aquest projecte de llei deixava ben clar que la comarca de la Segarra, en la seva totalitat,
formaria part de la vegueria de Lleida i la comarca del Solsones de la vegueria de la Catalunya
Central i que aquesta vegada no hi hauria cap mena de consulta als municipis.

En aquell moment, els regidors i regidores de I’Ajuntament de Tora van estudiar i debatre les
consequencies que pel municipi de Tora comportaria I'aplicacié d’aquell projecte de llei de
vegueries, una vegada aprovat pel Parlament i posat en vigor.

Van poder constatar que si es quedaven a la comarca de la Segarra, després d’'un termini
transitori de 4 anys, haurien de rebre tots els serveis publics de la vegueria de Lleida i haurien
de renunciar a rebre’ls de la Catalunya Central, fet que van considerar nefast pel municipi de
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Tora, i es va arribar a la conclusié de que per mantenir els serveis de la Catalunya Central el
municipi de Tora s’havia de canviar a la comarca del Solsones.

L’Alcalde d’aquell moment II-Im. Sr. Doménec Oliva va convocar a tots els veins i veines del
municipi a una reunio informativa que tingué lloc el 4 de marg de 2010, a la Sala d’Actes de
I'’Ajuntament. La sala va quedar plena a vessar i molts assistents van haver de quedar fora,
escales avall fins al carrer.

Una vegada explicada i debatuda la problematica, després de les intervencions i preguntes
del public, I'Alcalde va posar a votacié a ma algada la proposta de canvi a la comarca del
Solsonés que va ser aprovada gairebé per unanimitat i sense cap vot ni intervencié en contra.

Pel que el 5 de marg de 2010, el Ple de I'Ajuntament de Tora va acordar, per unanimitat de
tots els seus membres, iniciar el procediment per al canvi d’adscripcié comarcal atenent a
l'article 7 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya, amb l'objectiu de qué el municipi de Tora deixés
de formar part de la comarca de la Segarra (vegueria de Lleida) i passés a formar part de la
comarca del Solsones (vegueria de la Catalunya Central).

Per altra banda, I'Ajuntament de Biosca, mitjancant acord plenari de 7 d’abril de 2010, aprovat
per unanimitat, també va iniciar el procediment de canvi d’adscripcié comarcal del municipi de
Biosca, per deixar de formar part de la comarca de la Segarra i ser adscrit a la comarca del
Solsonés.

El procediment continua, en data 22 d’abril de 2010, amb l'acord d’aprovacid, per majoria
absoluta i sense cap vot en contra, del Ple del Consell Comarcal del Solsones de l'acceptacio
del canvi d’adscripcio comarcal dels municipis de Tora i Biosca, per tal que passessin a ser
adscrits a la comarca del Solsonés.

El 7 de maig de 2010, el Ple de I'’Ajuntament de Tora va aprovar la memdria dels motius que
Jjustifiquen el canvi d’adscripcio del municipi de Tora a la comarca del Solsonés (vegueria de
la Catalunya Central), redactada pel professor Jestis Burgueno del Departament de Geografia
i Sociologia de la Universitat de Lleida, en la que 'autor déna plena legitimitat a la peticid
d’adscripcié de Tora al Solsones i a més concreta 50 raons que justifiquen el canvi de
comarca.

El Ple de I'Ajuntament de Tora, en la seva sessi6é de 4 de novembre de 2010, va aprovar la
pregunta de la consulta popular per via de referéendum d’ambit municipal sobre I'adscripcié del
municipi de Tora a la comarca del Solsonés.

El 26 de setembre de 2010 entra en vigor la Llei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries, que en
I'apartat 2 de la seva Disposicié Derogatoria Unica es derogava l'article 7 del Text refés de la
Llei d’organitzacio comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de
novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya, i va
ser substituit pel procediment previst en l'article 5 del mateix Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de
novembre, el qual exigeix 'aprovacié d’una llei pel Parlament de Catalunya perqué es
produeixi un canvi en les demarcacions comarcals.
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Aquesta circumstancia va generar una controversia juridica, amb diversos informes juridics
contradictoris per part de la Direcci6 General d’Administracié Local de la Generalitat de
Catalunya que va derivar amb una paralitzacié del procediment endegat.

A instancia de '’Ajuntament de Tora, aquest procediment fou représ i continua amb 'emissio
d’informe favorable, aprovat per unanimitat per la Comissié de Delimitacio Territorial, sobre el
canvi d’adscripcié comarcal del municipi de Tora per passar de la Segarra al Solsonés, en
data 26 de maig de 2014.

El juliol de 2014, el Govern de la Generalitat va aprovar enviar al “Gobierno de Espana” les
sol-licituds dels Ajuntaments de Tora i Biosca per sotmetre a consulta popular el canvi
d’adscripcié comarcal d’aquests municipis.

El 19 de desembre de 2014, el Consell de Ministres va aprovar I'acord pel qual no s’autoritzava
als Ajuntaments de Tora i Biosca a realitzar una consulta popular relativa a un canvi
d’adscripcié comarcal, i posava fi al procediment endegat a 'empara de l'article 7 del Decret
Legislatiu 4/2003, i determinava que 'assumpte no era de competéncia municipal tenint en
compte que l'article 5 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el text
refds de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya, exigeix l'aprovacié d’'una llei pel
Parlament de Catalunya perqué es produeixi un canvi en les demarcacions comarcals.

En no poder fer la consulta, a Tora durant el mes de marg de 2015, es va endegar una recollida
de signatures per sol licitar que I'Ajuntament de Tora demanés al Parlament de Catalunya
I'aprovacio urgent d’una llei que incorporés el municipi de Tora a la comarca del Solsones.
Aquesta proposta va recopilar 321 signatures de persones empadronades al municipi de Tora.

Durant el mateix periode també es va endegar una recollida de signatures perqué el municipi
de Tora continués formant part de la comarca de la Segarra, que va recopilar 23 signatures
de persones empadronades al municipi de Tora.

Pel que el 28 de marg de 2015, el Ple de I'Ajuntament de Tora va aprovar ‘LA PROPOSTA
D’ACORD CONJUNTA DE TOTS ELS GRUPS MUNICIPALS PER DEMANAR AL
PARLAMENT DE CATALUNYA L’APROVACIO URGENT D'UNA LLEI QUE INCORPORI EL
MUNICIPI DE TORA A LA COMARCA DEL SOLSONES”. Aquesta proposta fou aprovada per
8 vots a favor i 1 abstencio i es va trametre telematicament al Parlament de Catalunya el 31
de marg de 2015, amb registre d’entrada £E/000497-2015.

El mateix mes de marg de 2015, I'Ajuntament de Biosca també va demanar al Parlament de
Catalunya 'aprovacié urgent d’'una llei que incorporés el municipi de Biosca a la comarca del
Solsonés.

Han passat tres anys durant els quals els Ajuntaments de Tora i Biosca han mantingut
converses amb representants dels grups politics majoritaris del Parlament de Catalunya per
demanar I'aprovacio de I'esmentada llei pero no s’ha aconseguit, pel que ara que el Parlament
ha encetat una nova legislatura s'imposa tornar a demanar el mateix.

Motius de la urgéncia
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Es demana la tramitacio d’aquesta llei pel procediment d’urgéncia perqué ja han passat 8 anys
des de que els Ajuntaments de Tora i Biosca vam iniciar el procediment de canvi de comarca
i perqué considerem que aquesta dilacié perjudica els nostres interessos legitims.

Per altra banda, s’ha de tenir en compte que el mes de maig de 2019 hi hauran eleccions
municipals i és molt convenient que aquest canvi de comarca ja s’hagi produit, per tal de quée
els nostres regidors i regidores puguin formar part del Consell Comarcal del Solsones, si
s'escau, ja des de l'inici de la legislatura municipal i comarcal. Atenent la normativa comarcal
vigent, resulta evident que si es produeix el canvi de comarca amb la legislatura ja iniciada, el
municipi que s’'incorpora es quedaria sense representacio en el Consell Comarcal, perjudicant
encara mes els seus interessos legitims.

Fonaments juridics

Atenent el que disposa l'article 86.3 de la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya que “garanteix al municipi 'autonomia per a l'exercici de
les competéncies que té encomanades i la defensa dels interessos propis de la col-lectivitat
que representa’.

Atenent el que disposen els articles 123.1.f de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les
Bases del Régim Local, i els articles 52.2.b i 114.3.c del Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya
(TRLMRLC).

Atenent que el terme municipal de Tora presenta continuitat territorial amb tres municipis de
la comarca del Solsonés: Llobera, Pinds i La Molsosa, pel que compleix el que disposa l'article
84 del TRLMRLC.

Atenent a que la disposicio final 4 de la Llei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries modifica
l'article 5 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos de la
Llei d’organitzacio comarcal de Catalunya, que estableix que “Qualsevol modificacio de les
demarcacions comarcals té que fer-se per llei, excepte quan es tracti de modificacions que
afectin parts dels termes municipals i siguin conseqtiéncia de la modificacio dels limits dels
corresponents termes municipals”.

Atenent el que disposa l'article 6.1 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual
S'aprova el Text refds de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya.

Vist que aquesta proposta ha estat dictaminada favorablement per la Comissié de Canvi de
Comarca.

Ates tot I'exposat, es proposa al Ple de la Corporacid, 'adopcid dels segiients ACORDS:

PRIMER.- Tornar a demanar al Parlament de Catalunya l'aprovacié urgent d’una llei que
incorpori el municipi de Tora a la comarca del Solsoneés.

SEGON.- Comunicar aquest acord a tots els grups parlamentaris del Parlament de Catalunya,

a la Direcciéo General d’Administracié Local al Consell Comarcal del Solsones, al Consell
Comarcal de la Segarra i a 'Ajuntament de Biosca.”
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| perqué consti als efectes oportuns expedeixo la present, segons el previst a I'article 206 del
Reial Decret 2568/1986, i amb el vistiplau del senyor alcalde.

Tora, 9 d'abril de 2018.

Vist-i-Plau,
L'Alcalde,
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